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المفاتيح:

)VJ-2020-842( القرار رقم

 )V-2019-3272( الصادر في الدعوى رقم

تقييــم ضريبــي نهائــي ـ غرامــة خطــأ فــي الإقــرار ـ تأخــر فــي الســداد ـ مــدة نظاميــة - عــدم 
التــزام المكلــف بالمواعيــد المحــددة نظامًــا مانــع من نظــر الدعوى.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء القــرار الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن 
التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الثانــي لعــام 2019م، وغرامــة الخطــأ 
ــت النصــوص النظاميــة علــى  فــي الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجــة عنــه – دلَّ
ــرة أن  ــت للدائ ــخ الإخطــار - ثب ــة مــن تاري ــال المــدة النظامي ــراض خ ــم الاعت وجــوب تقدي
المدعــي لــم يتقــدم بالاعتــراض خــال المــدة النظاميــة بالمخالفــة لأحــكام النصــوص 
النظاميــة - مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الاعتــراض شــكلً لفــوات المــدة النظاميــة - اعتبــار 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائيًّ

المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 بموجــب  الصــادر  المضافــة  القيمــة  نظــام ضريبــة  مــن  و)50(  و)49(،   ،)26( المــادة 
1438/11/02هـــ.  بتاريــخ  )م/113(  رقــم  الملكــي  المرســوم 

-	 المــادة )2/15(، و)2/20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الأربعــاء بتاريــخ 2021/04/14م، اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 

المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل.

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

2

وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامة 
للجــان الضريبيــة برقــم )V-3272-2019( بتاريخ 1920/12/16م.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن المدعي/ …، هوية وطنية رقم )…(، بصفته صاحب 
مؤسسة/ … التجارية، سجل تجاري رقم )…(، تقدم بلائحة دعوى تضمنت اعتراضه على 
لعام  الثاني  بالربع  المتعلقة  الضريبية  للفترة  النهائي  التقييم  بشأن  عليها  المدعى  قرار 

2019م، وغرامة الخطأ في الإقرار، وغرامة التأخر في السداد الناتجة عنه.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا؛ أجابت بمذكــرة رد في تاريــخ 2020/04/30م، 
جــاء فيها: 

»أولًا: الدفــع الشــكلي: قــام المدعــي بتقديــم طلــب مراجعــة لــدى الهيئــة علــى الفتــرة 
الضريبيــة محــل الاعتــراض، ونتيجــة لعــدم اســتيفاءه متطلبــات رفــع الاعتــراض؛ فقــد 
تــم إلغــاء الطلــب آليــاً. وعلــى إثــر ذلــك لــم يصــدر قــرار مــن الهيئــة حيــال تلــك الفتــرة 
ــه وفقــاً للقواعــد العامــة للتظلــم مــن القــرارات  ــراض، وكمــا هــو معلــوم بأن محــل الاعت
الإداريــة، فإنــه يجــب علــى المدعــي ابتــداءً التقــدم باعتراضــه لــدى الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل، قبــل تقديــم دعــواه للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، لاســيما وأن الهيئــة فــي 
ــى  ــة عل ــب مراجع ــم طل ــد أشــعرته بتقدي ــم ق ــادة التقيي ــة إع ــا الصــادر بشــأن عملي قراره
نتيجــة عمليــة التقييــم عبــر التواصــل مــع الهيئــة وتقديــم الأدلــة المطلوبــة وذلــك خــال 
المــدة المنصــوص عليهــا بالإشــعار. وهــذا الإجــراء يتفــق مــع المبــدأ المســتقر فــي القانــون 
الإداري والــذي يلــزم ذوي الشــأن بالتظلــم لــدى جهــة الإدارة ابتــداءً »التظلــم الإداري«. 
كمــا أن المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة نصــت علــى أنــه« يجــوز لمــن صــدر 
ضــده قــرار بالعقوبــة التظلــم منــه أمــام الجهــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومــاً مــن 
تاريــخ العلــم بــه وإلا عــد نهائيــاً غيــر قابــل للطعــن أمــام أي جهــة قضائيــة أخــرى »وحيــث 
أن قــرار إعــادة التقييــم لا يعــد كقــرار العقوبــة الــذي يجــب التظلــم منــه أمــام الجهــة 
القضائيــة المختصــة، بــل أنــه يعــد كقــرار يخضــع لصلاحيــة الهيئــة المنوطــة بهــا بصفتهــا 
الجهــة الإداريــة المشــرفة علــى تحصيــل الضريبــة. فضــاً عــن ذلــك فالمــادة )50( مــن 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه »...، تتولــى الهيئة مســؤولية إدارة 
وفحــص وتقييــم وتحصيــل الضريبــة، ولهــا فــي ســبيل ذلــك اتخــاذ مــا تــراه مــن إجــراءات« 
كمــا أن المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة أكــدت علــى أحقيــة الهيئــة فــي 
ــه  ــا أن ــه، وكم ــراض علي ــراءات الاعت ــة وإج ــي للخاضــع للضريب ــم الضريب ــادة التقيي ــراء إع إج
فــي ظــل غيــاب النــص فيتــم الرجــوع للمبــادئ العامــة للمرافعــات ذات العلاقــة، حيــث أن 
التظلــم فــي مفهــوم قواعــد المرافعــات أمــام ديــوان المظالــم: هــو إلــزام صاحــب الشــأن 
قبــل رفــع الدعــوى بتقديــم طلــب، أو التمــاس، إلــى الجهــة الإداريــة بهــدف إعــادة النظــر 
فــي قرارهــا الــذي ينــازع فــي مشــروعيته. وبنــاءً علــى مــا تقــدم، فقــد حــددت الهيئــة فــي 
إشــعار التقييــم المرســل للخاضعيــن للضريبــة ضــرورة تقديــم طلــب مراجعــة أمــام الهيئــة. 
وهــذا بالتالــي يجعــل رفــع الدعــوى أمــام الأمانــة قبــل اســتيفاء هــذ الإجــراء معيبــاً شــكلًا. 
ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم 

بعــدم قبــول الدعــوى«.
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الجلســة  افتتحــت  )2021/04/14م(،  الموافــق  )1442/09/02هـــ(  الأربعــاء  يــوم  وفــي 
الأولــى للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
ــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن  محافظــة جــدة والمنعقــدة عب
بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم: 
)26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر ع… )ســعودي 
الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه ممثــا عــن المدعــى عليهــا بموجــب 
خطــاب التفويــض رقــم )1441/179/1002( وتاريــخ 1441/05/19هـــ، والصــادر مــن وكيــل 
المحافــظ للشــؤون القانونيــة، ولــم يحضــر المدعــي أو مــن يمثلــه، علــى الرغــم مــن تبلغــه 

بموعــد الجلســة نظامــا، وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة بالإجمــاع شــطب الدعــوى.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

ــة.  ــح ذات العلاق واللوائ

وحيــث أنــه ثبــت غيــاب المدعــي أو مــن يمثلــه، عــن حضــور الجلســة المنعقــدة يــوم الأربعاء 
بتاريــخ 2021/04/13م، وحيــث نصــت الفقــرة )2( مــن المــادة )20( مــن قواعــد عمــل 
لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة علــى أنــه: »إذا لــم تكــن الدعــوى 
مهيــأة للفصــل فيهــا فتشــطب الدائــرة الدعــوى، فــإذا انقضــت مــدة )ثلاثيــن( يومــاً مــن 
تاريــخ الشــطب ولــم يطلــب المدعــي الســير فيهــا بعــد شــطبها أو لــم يحضــر بعــد إعــادة 
الســير فيهــا فــي أي جلســة أخــرى، فتعُــد الدعــوى كأن لــم تكــن. ويجــوز للمدعــي دون 
ــث إن  ــد.«، حي ــد جدي ــد بقي إخــال بالمــدة المحــددة لســماع الدعــوى ـ إقامــة دعــوى تُقي
تقديــر صلاحيــة الدعــوى للفصــل فيهــا متــروك لســلطة الدائــرة التقديريــة والمبنيــة علــى 
المســتندات والــردود المرفقــة فــي ملــف الدعــوى، ولمــا كان تاريــخ الجلســة المنعقــدة 
يــوم الأربعــاء بتاريــخ 2021/04/14م، والــذي تغيــب فيهــا المدعــي عــن الجلســة بــدون عــذر، 

وانقضــت مــدة )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ الشــطب ولــم يطلــب المدعــي الســير فيهــا. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- شطب الدعوى

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


